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1. Autonomia relativa do judicidrio, aumento do poder dos juizes e a
problematica da judicializagcao da politica e das relagdes sociais

1.1 Contextualizando estudos os sociolégicos sobre a judicializagao
da politica: a “clericalizagao” do judiciario e a corrosao da “nova arena
publica” por juizes singulares e ministério publico

O poder judicidrio, especialmente o Supremo Tribunal Federal, tem sido
apontado no Brasil como nova arena publica em que uma comunidade de
intérpretes da Constituicdo, sendo alguns deles porta-vozes de minorias
politicas, mobiliza principios e valores fundamentais. A partir dos anos de
1990, diante da perda de representatividade de maiorias parlamentares no
sentido de garantir e efetivar politicas voltadas a promocao de liberdades
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civis e direitos sociais e da interferéncia do Executivo na pauta do Legislati-
vo por medidas provisorias, combinados com a legitimacao pela constitui-
¢@o de sujeitos coletivos até entdo alijados da esfera de participacao politi-
ca, eclodiu o fendmeno da judicializacdo da politica e das relacoes sociais.

Estudos sociologicos de Werneck Vianna' além de levantarem empi-
ricamente dados sobre este fenomeno pela analise de ADIns por amos-
tragem, dos atos e dos intérpretes envolvidos nos julgamentos pelo STF
e pelo comportamento de novas instituicoes judicidrias como os juizados
especiais, sistematizaram dois eixos de compreensio e de problematizacao
do fendomeno: o primeiro eixo, adotado neste artigo, cujas referéncias sao
Habermas e Garapon e o segundo eixo em que siao mobilizados autores
como Mauro Cappelleti e Ronald Dworkin.

No presente artigo, sem desprezar as licdes do segundo eixo, nos de-
brucamos sobretudo sobre os ensinamentos de Garapon?, autor que pro-
move uma clivagem entre justica e politica. Percebendo a invasao de limites
daquela sobre esta em sociedades de tradicao democratica, Garapon nos
forneceu elementos de explicacdo relacionados aos modelos de sistemas
de ingresso na magistratura, perfis de magistrados e a sua relacao com os
processos de tomadas de decisao.

Como nos demonstra Vianna’, o primeiro eixo de explicacdo compre-
ende, em linhas gerais, que a invasao da politica pelo direito, mesmo que
baseada na afirmacdo da igualdade de direitos, leva a um “gozo passivo”
dos mesmos, a “privatizacdo da cidadania” e a “clericalizacdo da burocra-
cia”, o que significa, em outras palavras, uma valoriza¢do da violéncia sim-
bélica naturalmente perpetrada pelas instituicoes judiciarias.

Assim, a valorizacdo do poder judiciario, paradoxalmente visto como
0 “Guardido das Promessas Democraticas” seria 0 “ovo da serpente” como
em um processo quase natural de crescente racionalizacdo da sociedade
moderna e da sua burocratizacdo. Por outro lado, a valorizacao do judi-
ciario seria a resposta a desqualificacdo da politica e do descrédito no Exe-
cutivo como indutor de politicas ptblicas em um Welfare State, fazendo
sobressair uma certa incapacidade deste tltimo de cumprir suas funcoes
de solidarizacio social®.

1 Vianna, 1999.

2 Garapon, 2001.

3 Vianna, 1999.

4 Vianna, 1999, p.25
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No Brasil, se, de um lado, a consagracao do judiciario como nova arena
publica permitiu a mobilizacao de instrumentos juridicos contra maiorias
parlamentares e a sua crise de representatividade, de outro lado, a atua-
cao de juizes de primeira instancia em processos que envolvem politicos
dos mais variados segmentos, deferindo medidas coercitivas e conduzindo
procedimentos segundo entendimentos jurisprudenciais inconstitucionais
mais do que configurar outra faceta do fenémeno da judicializacao aponta
para a erosao de valores, principios e ideais republicanos.

Isto porque estes juizes singulares, além de atuar a revelia de entendi-
mentos e interpretacdes constitucionais consolidados, nao atuam como par-
te das “engrenagens” de um sistema de justica ou de garantias e liberdades
constitucionais nem tampouco como articuladores de uma comunidade de
intérpretes. Atuam como se fossem um 6rgao soberano em si que interpela
diretamente um campo politico que teria supostamente perdido a sua capa-
cidade de mediacao de interesses da sociedade. Em realidade, estes juizes,
diferentemente dos processos constitucionais em que, com todos os “efeitos
colaterais”, sao mobilizados intérpretes plurais, corroem o papel do judici-
ario como nova arena publica, ja que atuam como construtores singulares
da moralidade publica e a servico da “salvacao” da sociedade democratica.

A partir de 1999, como demonstra pesquisa atualizada de Vianna’, esta
interpelacdo constante do campo politico pelo direito ganha capilaridade
em orgaos juridicos como Procuradorias e o Ministério Publico. A pesquisa
aponta que a principal razao para o aumento do namero total de ADIns no
periodo que compreende os anos de 1999 a 2005, se deve a interferéncia
do Ministério Publico em processos politicos de producao legislativa.®

Além disso, enquanto a participacao de procuradores aumenta de 11,2%
para 35,9%, a dos partidos ou minorias parlamentares cai de 28% para 15%
dentro do total de acoes de controle concentrado neste mesmo periodo. Ha
ainda uma reducao, em relacdo ao periodo anterior, da participacido de as-
sociacdo e entidades de classe em processos de natureza constitucional. As
procuradorias dos estados também aumentam exponencialmente suas par-
ticipacoes. A partir de 1999, foi constatado que o ntimero de ADIns contra
o legislativo federal aumentou de 2,25 por ano para 10 por ano e contra o
executivo federal de uma por ano para quase duas por ano.’

5 Vianna, 2007.
6 Idem. p.46
7 Vianna, 2007, p.65
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A pesquisa revela ainda que tanto o Ministério Publico como as Procu-
radorias tém se voltado para o controle unilateral da producao legislativa
estadual funcionando como uma espécie de substitutos de sua vontade
politica, de politicas de planejamento fiscal e da organizacdo da vida so-
cial que seriam levadas a cabo pelo Executivo. De fato, o controle pela via
judicial de atos e leis em sua maioria de matéria administrativa e de ques-
toes de “moralidade administrativa” apontam que a atuacao “soberana em
si” de juizes singulares e procuradores podem muito provavelmente estar
ocorrendo a revelia de uma comunidade de intérpretes ou ainda podem
estar internalizando disputas pelo monopélio de dizer questoes morais e
politicas que nao sao proprias do campo juridico.

Assim, um dos mais recentes possiveis efeitos do fenomeno da judicia-
lizacao da politica, desta vez nao provocado por minorias parlamentares,
mas por 6rgaos como o MP e Procuradorias, pode estar sendo um incre-
mento da “clericalizacao™ do judiciario e a corrosao do mesmo como nova
arena publica, visto que a atuacdo de juizes, promotores e procuradores
tem se configurado como inibidora de uma interpretacao pluralista e co-
munitaria de principios e valores constituitucionais.

1.2 Autonomia do judiciario e a profanacao da cidadania politica
pela atuacdo de magistrados italianos e franceses ou como o
judiciario legitimou outsiders e colonizou o campo politico pela sua
judicializacao na Itdlia e na Franca

Os judiciarios italiano e francés passaram por processos historicos de
transformacdes que colocaram, no primeiro caso, a sua despolitizacdo
como condicdo para ampliacdo de sua autonomia e, no segundo caso, a
sua crescente profissionalizacao como premissa para que o campo juridico
néo estivesse condicionado as forcas, arranjos e estruturas politicas de uma
sociedade até entdo hierarquizada socialmente.

No contexto italiano, Vauchez® nos ensinou que a operacao “Maos Lim-
pas”, responsavel pela prisdao de uma série de politicos acusados de rela-

8 Denominamos “clericalizacdo” do judiciario o fendmeno que eleva os juizes a condicao de detentores do
monopolio de dizer a “boa forma” idealizada da vida politica e da moralidade publica, fenomeno este que
ocorre, em paralelo, ao de profanacéo do exercicio da cidadania politica identificado por Garapon (Bour-
dieu, 9189; Garapon, 2001).

9 Vauchez, 2002.
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coes com a mafia italiana, embora tenha sido considerada um prentincio
de uma suposta nova era do terceiro poder, em realidade, demonstrou que
a “judicializacdo da politica” fez transparecer os limites do judiciario como
instancia moral capaz de regular o jogo politico.

Muitos magistrados construiram entre si principios de avaliacdo das
condicodes de afericao da legitimidade de um politico e do exercicio idea-
lizado da “boa forma” da vida politica.'® Em outras palavras, politico com
legitimidade ¢ aquele que segue a “boa forma” idealizada por um judiciario
intervencionista. Os efeitos desse excesso de intervencédo judiciaria leva-
ram a Itdlia a uma espécie de vazio politico que culminou com a eleicao de
Silvio Berlusconi, um outsider do empresariado que nao possuia legitimi-
dade dentro do seu proprio campo politico.

Em um de seus escritos ao La Stampa, Bobbio coloca Berlusconi como
produto de uma crise de representatividade dos partidos politicos ou da
classe politica, apos intervencoes judiciais no sentido de conter a Forca
Italia, forjado em um contexto de ascensao de politicos sem histéria e nem
trajetoria. 't

A contraofensiva frente ao judiciario ocorreu pela sua despolitizacéo,
processo marcado pelo controle institucional da intervencao judicial sobre
a politica pelos conselhos superiores de justica e das relacoes entre juizes e
0 espaco publico ou social. Essa regulacdo entre juizes e o espaco publico
¢ analisada por Vauchez como um processo de despolitizacao que forma
uma coalizao que extrapola a politica do governo berlusconiano, envolven-
do intelectuais e outros segmentos sociais.

Além disso, o processo de despolitizacao veio acompanhado de sua auto-
nomizacdo pela via de um sindicalismo judicidrio.'? Esse novo sindicalismo,
associado também a uma administracéo relativamente unificada das profis-
soes judiciarias e ao novo papel atribuido ao Ministério da Justica de organi-
zacao dos tribunais, compde um conjunto de elementos que conferiram uma
relativa autonomia do judiciario em relacdo ao social e ao politico."

10 Idem. p. 97
11 Bobbio, 2016, p. 17

12 O sindicalismo judiciario é marcado pela organizacio de magistrados em associacdes ou sindicatos e
por uma atuacio politica autdnoma no campo politico diferentemente de uma atuacéo politica pela via ju-
dicial. Magistrados passam a falar fora dos autos e ganham representatividade por meio de suas associacoes
(Vauchez, 2002, p.95)

13 Idem, p.103
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No contexto francés, Roussel'* demonstra, por pesquisa realizada nos
arquivos judiciarios, através de cartas de recomendacdo que figuravam em
dossiés da primeira metade do século XIX, uma estreita relacao pré-moder-
na entre o politico e o juridico. As cartas revelam a relacao de proximidade
entre grupos de magistrados social e economicamente dominantes e sua
integracdo a sociedade de notaveis locais.

O perfil da magistratura era, por conta disso, formado por detentores
de grandes fortunas, imoveis rurais e participacoes financeiras no merca-
do industrial. Além disso, as relacoes de parentesco e familiares pesavam
sobre o ingresso na magistratura.'” A relacdo era, portanto, de submissao
entre as posi¢des politicas ou status social e o exercicio das funcoes judi-
ciarias a ponto de acontecimentos e transformacdes na conjuntura politica
provocarem reflexos diretamente nas posicoes ocupadas no judiciario.

Ap6s a segunda guerra mundial, a questdo da reforma do judiciario e
suas formas de recrutamento ressurgem. Porém, o estabelecimento de um
concurso Unico apenas veio a ser pensado a partir da criacdo da Escola
Nacional da Magistratura em Paris. Desde entdo, foram modificadas as vias
de acesso aos cargos da magistratura e foi desenvolvido um processo de
profissionalizacao que desvinculou a assuncao de funcodes judiciarias da
conjuntura politica.

De fato, os efeitos da instituicdo do concurso sobre a composicao so-
cial da magistratura foram sentidos, uma vez que a titulacdo/mérito e nao
mais o capital social e econdmico passaram a ser exigidos como elementos
essenciais.'® Um sistema meritocratico altamente especializado vai distan-
ciando relativamente o ingresso na magistratura de uma relacdo com a
posicao e capital social inicial de seus agentes.

Em seu estudo sobre a magistratura francesa, Fontainha!’ divide as
suas formas de recrutamento em trés momentos historicos sendo o primei-
ro situado entre os séculos XVI e XVII, em que a origem familiar era deter-
minante para pertencimento aos cargos; um segundo momento na Terceira
Republica em que o sistema de concurso disputava enquanto projeto com
as indicacoes politicas de governo; e um terceiro momento marcado pela

14 Roussel, 2002.

15 Idem. p.26

16 Roussel, 2002, p. 32
17 Fontainha, 2013.
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meritocracia de exames/concursos que teve inicio no século XX a partir da
segunda guerra.'® Além disso, o autor demonstra que a partir de 1970, ha
uma evoluc¢do na procura de candidatos para se inscreverem no concurso
da Escola Nacional da Magistratura, o que significaria o fim da “crise de
vocacdes”, momento em que a magistratura francesa como um todo passou
por uma crise e desprestigio social.'’

Essas transformacoes nos modos de recrutamento e posterior formacao
de um corpo judiciario criaram as condicoes para a organizacao de juizes
numa espécie de sindicalismo judiciario representado pela figura dos juges
rouges. Esse sindicalismo dos juizes vermelhos construiu novas formas de
relacdes da magistratura com o mundo politico que deflagraram acoes co-
letivas como as greves de 1976 ou mesmos outras formas de intervencao
na cena judicidria. Ao desenvolverem usos heterodoxos de regras de direito
e da propria funcao judiciaria, pronunciaram julgamentos que provocaram
constrangimentos politicos para ministros de Estado acerca da politica eco-
nomica adotada por exemplo.*

O processo de autonomizacdo da magistratura francesa se aprofunda
quando a progressiva separacdo entre politica e judicidrio provocou nao
apenas uma crescente profissionalizacdo da carreira, mas também a sua
tecnicizacdo no sentido de creditar ao afastamento total do espaco publi-
co, inclusive, por meio de associacoes, toda a manutencdo da sua relativa
autonomia. Assim, nos anos de 1990, a magistratura assumiu uma tendén-
cia de desvincula¢do com o sindicalismo judiciario como atuacdo politica
até entdao preponderante. Por outro lado, o fendmeno da judicializacdo da
politica®! permaneceu de alguma forma sentido pela prisao de politicos e
interferéncia do judiciario no campo politico e econdmico pela via judicial.

18 Idem. p. 48
19 Idem. p.187
20 Roussel, 2002.

21 Por judicializacéo da politica, compreendemos o ingresso na “arena judicial” de questdes que tendem a
modificar o jogo politico em instituicoes democraticas como o Parlamento. Como discutimos anteriormen-
te, no Brasil, minorias parlamentares, nos anos de 1990, passaram a se mobilizar através de instrumentos
juridicos como as ADIns na “arena judicial” em busca de interpretacoes que lhes garantissem direitos. De
1999 até 2005, a judicializacdo politica ou ingresso na arena judicial de questdes politicas passou a refletir
ndo mais a mobilizacdo de minorias parlamentares, mas um incremento do ingresso dessas questdes de
maneira provocada pelo Ministério Publico ou por juizes singulares na conducao de processos judiciais que
envolviam a conducdo coercitiva de politicos ou mesmo a sua prisao.
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Em sua analise sobre as relacoes entre justica e politica, Garapon® afir-
ma que estas podem ser organizadas segundo dois modelos: o burocratico
e o especializado-aristocratico. No burocratico, conforme vimos, também
pelo olhar de Roussel”, estabeleceu-se um sistema de recrutamento de ju-
izes por concurso aberto a bacharéis ou diplomados. No segundo modelo,
0s juizes sao recrutados dentro de um circulo de profissionais selecionado,
que, em sua maioria, sdo advogados no contexto inglés/americano, ou seja,
dentro de uma espécie de sistema “aristocratico-profissional”.

Porém, o sistema francés é um sistema dual que carrega caracteristicas
burocraticas e a0 mesmo tempo “aristocraticas” quando estamos diante do
conselho de estado e tribunais de recursos. Mas a “aristocracia profissional”
que compde os niveis superiores da magistratura francesa tem sua origem
nao no mercado da advocacia, como seria no modelo classico inglés, mas
no proprio corpo de profissionais do alto funcionalismo publico. Tal fato
explica em parte o olhar endégeno dos agentes do sistema de justica e uma
maior sensibilidade com problemas dos atores do proprio Estado do que
com demandas dos administrados/jurisdicionados.**

Os elementos profissionalizantes proprios do modelo burocratico que
compdem o sistema dual francés foram em parte responsaveis pelo aumen-
to do poder de juizes que representavam e foram depositarios dos anseios
de uma nova classe média intermediaria conforme nos explica Garapon. A
“aristocracia togada”, simbolizada pelo judicidrio, encarnava os anseios de
uma classe média pela construcdo de uma “nova moralidade publica” que
nao incluia agentes publicos do Estado nem tampouco a classe politica, mas
sim segmentos sociais médios que “ascéticos” e “livres da acao daqueles”
permitiam o florescimento de “mercados”, “negdcios” e “Terceiro Estado”.*

Dizemos que os elementos profissionalizantes, como os exames e con-
cursos abertos, foram em parte responsaveis pelo aumento do poder dos
juizes, pois ha outros elementos que compuseram esse fendmeno como a
midia que, ao quebrar toda uma sistematica de controle hierarquico sis-
témico da magistratura, deu voz e visibilidade a juizes que até entao nao
figuravam na cena publica. Além disso, a midia criou a sensacdo de acesso

22 Garapon, 2001.

23 Roussel, 2002.

24 Idem. p. 58.

25 Garapon, 2001, p.60
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a uma suposta “verdade real” sobre fatos contidos em processos judiciais,
provocando uma crenga em um suposto “fazer virtual da justica”, seme-
lhante a constituicio de um ficticio “juri popular”, além de fomentar a
ilusao de realizacdo de uma democracia direta ao se invocar portadora de
uma moralidade publica em tese perdida pela classe politica.?

Ao provocar tanto a sensacdo de acesso a “verdade real” como a de re-
alizacao de uma democracia direta, a midia retira do circuito da realpolitik
e, portanto, da classe politica o papel de mediadora de diferentes e anta-
gonicos interesses da sociedade. Ao fazé-lo, provoca um dos efeitos seme-
lhantes ao do processo judicial ou da judicializacdo das relagoes politicas e
sociais que é o da perda da dimensao coletiva de litigios.

O aparato midiatico fomenta, portanto, uma logica semelhante a logica
do fenomeno da judicializacdo da vida: por um lado, provoca a perda da
dimenséo coletiva de conflitos, alimentando a sensacao de acesso pulveri-
zado a “verdades reais”. Por outro lado, ao invocar a “moralidade publica”,
retira dos atores sociais o exercicio de uma cidadania junto a classe poli-
tica que supostamente teria perdido seu papel de mediadora de interesses
sociais contraditérios e antagonicos. Tal como a midia, muitos juizes se
situam como supostos novos artesaos do universal, do moral e do ptblico.

Segundo a racionalidade pulverizante de acesso a verdades, a moralida-
de publica e a justica, ao judiciario é atribuido um papel de nova religido
juridica que, segundo Garapon, tem por objeto o homem ou o indivi-
duo fora de sua classe social, grupo identitario ou categoria profissional.
Ao cumprir o papel de instancia moral chamada a recompor lacos sociais
rompidos, a justica é, em realidade, convidada a cumprir um papel de
reintegracao politica e social que ela mesma, em sua histéria de constante
profanacéo de tradicoes, contribuiu para romper instrumentalizando sujei-
tos em funcédo de interesses que lhe eram alheios.

O problema da judicializacao da politica e das relagoes sociais na atu-
alidade esta na paradoxal producdo de rupturas de tradicoes e de pro-
messas de justica social feitas pelos fundadores da ordem democratica.
Esta na profanacao da cidadania e do papel mediador da classe politica de
interesses antagonicos e de transformacoes sociais quando sao depositadas
majoritariamente na figura de juizes o papel de guardides de promessas de
justica social presentes no pacto social originario. Por conta disso, Garapon

26 Idem, p. 75.
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coloca, entre outras questoes que envolvem a legitimidade do judicidrio, a
necessidade de descoloniza¢do do politico e do social pela linguagem judi-
ciaria e de resguardo da acdo coletiva sem abandono da linguagem do di-
reito como elemento ou principio essencial de uma sociedade democratica.

2. Autonomia do judiciario brasileiro e a diferenciacao do campo
juridico por uma modernizacdo conservadora: a interpelacao do
campo politico pela“aristocracia togada” e a instrumentalizacao de sua
autonomia supostamente em nome da sociedade

O estudo da diferenciacdo do campo juridico brasileiro*” quando combi-
nado com analises relativas aos processos mais amplos de modernizacao
do Estado e da sociedade brasileira explica em grande medida a figura do
judiciario como substituto da vontade politica ou mediador direto dos in-
teresses antagonicos existentes na sociedade. Um “Guardiao de Promessas”
cujo perfil e feicoes desenhados por estudos socioldgicos o aproximam
cada vez mais de uma “aristocracia togada”.

No mencionado processo de modernizacao brasileiro, que ganha con-
tornos conservadores pelo constante controle da cidadania politica, as ino-
vagoes no campo juridico ocorreram pela identificacdo do publico com
o administrativo, o que, em grande medida explicaria, a sobreposicao da
figura do Estado com a do Executivo e a primazia do direito administrativo
sobre outras dreas como a dos direitos civis e sociais, cuja expressao maxi-
ma se encontra no direito do trabalho e que dao efetividade a democracia.
Além disso, o processo de modernizacdo, em vez de dar autonomia ao
judiciario por uma profissionalizacdo baseada em processos republicanos
que garantiriam uma progressiva diversificacdo de sua composicao social,

27 O conceito de campo em Bourdieu denota um universo social relativamente autdnomo a forcas externas e
aos dos demais no qual é possivel identificar disputas entre atores e um certo habitus que os unifica enquanto
agentes do campo. Por habitus, compreendemos um universo de linguagens, discursos e disposicdes incor-
porados pelos agentes sem o0s quais ndo € possivel transitar ou disputar monopolios no interior do campo.
Quando falamos sobre campo juridico, compreendemos que este se distingue dos demais universos sociais
quando o objeto da disputa entre agentes é o monopolio de dizer o que é e 0 que néo é direito. Por diferencia-
¢do do campo juridico brasileiro, explicitamos o processo através do qual o campo juridico vai se tornando
relativamente auténomo, tendo o judiciario como centro deste processo. Quanto mais autonomia possuir o
judiciario de outros campos sociais como o campo politico, mais aprofundado sera o seu processo de dife-
renciacdo. No Brasil, esta autonomizacéo do juridico ganhou contornos conservadores na medida em que
formou um campo auténomo com agentes cujo capital nao é a melhor técnica ou linguagem juridica, mas o
status/capital social como instrumento de sua conservacdo no campo (Bourdieu, 1989; Engelmann, 2006).
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formou, em realidade, uma “aristocracia togada” recrutada nas classes mé-
dias urbanas interessadas em instrumentalizar o campo juridico para seus
interesses de classe.

Mesmo com a consagracao de direitos civis e a possibilidade de repre-
sentacdo do interesse publico, coletivo e social pelo Ministério Publico na
Constituicao de 1988, ainda assim ha uma primazia do administrativis-
mo, porém desta vez ancorado no paradigma racionalizador da “geréncia e
eficiencia” no campo juridico. Esse administrativismo gerencial ressoou e
permeou as sucessivas propostas de reformas do judiciario® que visavam
dar cada vez mais autonomia a instituicao e resolver o problema da litigio-
sidade pela via “gerencial”. Além disso, repercutiu, de alguma maneira, no
pano de fundo da forma como juizes e outros agentes juridicos concebem
0 seu papel e atuacao dentro do Estado, instrumentalizando suas acdes em
funcdo das engrenagens do aparato burocratico.

O judiciario brasileiro passou por um processo de modernizacao com
retirada de autonomia que esteve em funcdo de um Executivo “sobera-
no”. Num segundo momento, quando conferida a relativa autonomia pela
Constituicdo de 1988, reforcou mais a figura do juiz singular “soberano”
do que a de um sistema de justica e de garantias constitucionais. Na ocasido
dos debates sobre a reforma do judiciario ocorridos nos anos de 1990, as
propostas colocadas em pauta objetivavam justamente o contrario: elevar
a interpretacao juridica a um patamar constitucional litigios civis e sociais,
dando centralidade a modificacao e regulacao de processos e julgamentos
nos tribunais superiores, o que consequentemente mitigaria o papel dos
juizes de primeira instancia e traria a Corte Constitucional para o centro
do sistema juridico.

A sistematica de recrutamento e ingresso na magistratura inaugurada
pela Constituicao de 1988 se, por um lado, liberou o judiciario de formas
de recrutamento e ingresso na magistratura que se identificavam com os
interesses de um Executivo “soberano”, por outro lado, deslocou o aspecto
conservador do processo em si de selecdo para uma silente conservacao de
um habitus que vai selecionando magistrados que simbolizam uma “aristo-
cracia togada” e os anseios de uma classe média urbana que instrumentaliza

28 FEm sua pesquisa acerca dos sentidos politicos que podem ser atribuidos as propostas de reforma do
judiciario, Engelmann explicita que foram representativas do paradigma gerencial da eficiéncia propostas
de Emenda Constitucional que tramitaram no Congresso Nacional como a de n® 36/99, n® 08/99, n°® 19/99
e n° 09/99 (Engelmann, 2015, p.405).
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a magistratura em funcéo precipuamente de um desejo de ascenséo social,
distanciando a institui¢do de valores republicanos presentes no pacto cons-
titucional originario que sustentam a democracia e o Estado de Direito.”

Um dos reflexos deste distanciamento do pacto republicano é encon-
trado na inobservancia dos limites e do papel do judiciario, quando no
exercicio de sua atividade jurisdicional, como mediador de conflitos e inte-
resses sociais. A substituicao do papel de mediador pelo papel de instancia
moral publica construtora de interesses sociais esta no cerne da contradi-
¢do e dos embates simbolicos travados com uma suposta classe politica
corrompida e incapaz de exercer a mediacdo direta de interesses sociais e
politicos antagonicos. O campo juridico passa ser ndo apenas o campo de
disputas pelo monopdlio de dizer o direito, mas também o moral, o poli-
tico e o publico.*

Santos’ nos ensina que a relativa autonomia do judiciario brasileiro
se fez notar paradoxalmente com a sua politizacdo e ativismo no campo
das politicas publicas e sociais, assumindo muitas vezes o papel daquele
Executivo que outrora controlava a porta de entrada e saida de demandas
judiciais, mediando e regulando assim interesses na esfera publica. Para
0 autor, a intervencado do judiciario nos campos social e politico é reflexo
de um “curto-circuito” historico de afirmacao de direitos e promulgacao
da carta constitucional de 1988. Com a promulgacido da nova carta cons-
titucional, projeta-se um novo modelo de Estado e uma série de direitos
passam a fazer parte de um sistema de garantias sem, no entanto, virem
acompanhados de politicas publicas no mesmo alcance. O judiciario assu-
miria entdo o papel de suposto agente capaz de suprir o vazio de politicas

29 Em estudos empiricos realizados sobre concursos publicos, Fontainha (2016) identifica a existéncia de
uma “ideologia concurseira”. Esta ideologia se reflete na logica de avaliacéo de profissionais de diferentes
niveis e verifica-se que, independententemente da titulacéo, o modelo adotado para a avaliagdo é prati-
camente o mesmo. Assim, chega-se 4 conclusdo de que o certame recruta aqueles candidatos que melhor
sabem fazer ou se adequem aos padrdes de provas (Fontainha; Geraldo; Veronese, 2016).

Os modelos de prova, por sua vez, privilegiam determinados contetidos técnicos em detrimento de outros
relacionados a uma formacdo humanistica. Deste modo, das provas em que foi cobrado o conteudo de
“nocoes gerais do direito e formacio humanistica” na magistratura estadual (85,71%), por exemplo, a
maior parte deles (33,33%) era sobre o estatuto juridico da magistratura, 23,80% era sobre teoria geral do
direito e da politica, e, por fim, 9,52% de sociologia do direito, de psicologia judiciaria e de filosofia do
direito, cada uma. Verifica-se por esta pesquisa que 0s concursos se orientam, portanto, para si e nio para
os principios constitucionais ou papeis institucionais previstos para as instituicées (Fontainha; Geraldo;
Veronese, 2016, p.698).

30 Bourdieu, 1989.

31 Santos, 2007.
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e a0 mesmo tempo estabilizar tanto o boom de direitos pés 1988 como
reacOes sociais coletivas.??

Essa nova arena publica judicial constituida, em que sdo equacionados
conflitos latentes na sociedade é, em parte, externa ao circuito politico e re-
presentativo cldssico, o que coloca em questao a legitimidade do judiciario
na tomada de decisdes no campo politico e social. Dizemos que é em parte
externa ao circuito politico classico de representacdo, pois Sadek™, ao for-
mular um auto-retrato da magistratura brasileira, apés a promulgacéo da
constituicao de 1988, apontou que juizes de primeiro grau em geral nao
enxergam nas decisoes dos tribunais superiores e da suprema corte uma
relacdo de distanciamento frente ao Executivo.’* Assim, a “aristocracia to-
gada”, na figura dos juizes singulares, interpelaria o campo politico supos-
tamente em nome ora da “boa técnica”, ora da sociedade e da “moralidade
publica”, ao passo que aos tribunais e a Corte Constitucional atribuiria o
papel de fazé-lo em nome de um Executivo “soberano” que se perdeu em
sua crise de representatividade junto com a classe politica.

As indagacoes de Falcao® no sentido de verificar as condi¢oes politi-
cas, histéricas e sociais em que o judicidrio brasileiro toma decisoes, ou
seja, de investigar a sua autonomia no processo de consolidacao democra-
tica, levaram a afirmacao de duas condicoes basicas. Para o autor, a via de
emancipacao possivel do judiciario estaria estruturada de um lado na falta
de sintonia entre o ingresso no campo juridico e a posicao social inicial de
seus agentes externa ao campo, o que seria em grande medida possivel por
um sistema de recrutamento republicano baseado em concursos publicos
e na estabilizacdo de garantias constitucionais como vitaliciedade e inamo-
vibilidade, e, de outro lado, na sua autonomia politica face ao Executivo.’®
Assim, um dos aspectos de uma modernizacao garantidora de uma real e
efetiva autonomia do judiciario estaria num sistema de recrutamento que
permitisse uma diversificacdo de sua composicédo social.

32 Ocorre que, como nos ensinou Falcdo (2004), a estrutura de nosso judiciario parte do principio de
que os conflitos que envolvem o exercicio da cidadania plena sdo conflitos individuais, o que obstaculiza
a analise da demanda de um prisma mais coletivo. Com isso, em geral buscamos um “antidoto judicial”
para o vazio de politicas ptblicas baseando-nos num individualismo para questdes que sao eminentemente
coletivas ou publicas (Falcdo, 2004).

33 Sadek, 2006

34 Sadek; Beneti; Falcao, 2006, p.8
35 Falcao, 2004.

36 Idem, p.47
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Em relacio a diversificacdo da composicao social da magistratura, Wer-
neck Vianna®’ e mais recentemente Sadek trazem contribuicoes que cons-
tituem um termometro da sua autonomia. Ao analisarmos a transformacao
do perfil social da magistratura brasileira pelo contraste de dados levanta-
dos pelas duas pesquisas podemos perceber que, no processo de aquisicao
de relativa autonomia, o judiciario brasileiro foi forjado num contexto de
“meritocracia encastelado”, em que a diferenciacio do campo juridico® se,
de um lado, afastou a relacao de subordinacio direta entre o status social
e a ocupacao de funcdes judicidrias, de outro, manteve um certo siste-
ma meritrocratico baseado na conservacio de um habitus, alicercado na
selecao de uma “aristocracia especializada” nas classes médias urbanas.*
Verificamos tal fenomeno pela analise de alguns dados tais como origem
familiar, auto declaracao racial, intervalo de tempo entre a graduacio e o
concurso para magistratura e exercicio profissional anterior ao concurso.

A pesquisa de Vianna demonstra que 54% do total de juizes brasilei-
ros tinham nos anos de 1990 pais com escolaridade até o primeiro grau e
aproximadamente 30% tém um perfil ocupacional de extracdo subalterna.
O pai com formacdo universitaria representava 31% do total*', exercendo
majoritariamente funcdes no setor publico, sendo que dentro desse uni-
verso 72% eram de funcionarios publicos ou empregados em empresas
estatais que compunham o alto escalao nas regioes Sudeste e Sul.* Na pes-
quisa realizada por Sadek, que atualiza a realidade encontrada por Vian-
na, encontramos uma reducao drastica no percentual de pais sem instru-
¢do ou que nao chegaram a concluir o primeiro grau: 32,3%. Além disso,
constatamos certo aumento no percentual de entrevistados com pais que
possuem formacao universitaria 32,8%, sendo que a maioria desses pais
diplomados sdo advogados ou profissionais liberais.*

37 Vianna, 1997
38 Sadek, 2006

39 Sobre a diferenciacio do campo juridico, Bourdieu destaca que esse processo forja um universo social
relativamente independente a pressoes externas. Nele é exercida a autoridade juridica, forma por exceléncia
de violéncia simbolica, através da producéo de discursos que em realidade sao o produto por homologia de
relacdes sociais de forca e saberes especificos (Bourdieu, 1989).

40 Bourdieu, 1989, p.211

41 Nos anos de 1970, esse percentual era de 20% de pais com formacéo universitaria.
42 Vianna, 1997, p.88

43 Sadek; Beneti; Falcao, 2006, p.22
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Nzo ha na pesquisa elaborada por Vianna um recorte baseado no auto
declaracéo racial. Ja na pesquisa de Sadek verificamos que 86,5% dos ju-
izes se auto declararam brancos frente a 13,5% que em sua maioria se
declararam “pardos”.

Quanto ao intervalo entre a graduacdo e o concurso para magistratura,
Vianna** revelou que o intervalo médio entre a graduacdo e o concurso
para magistratura era de 5,9 anos, situando-se a mediana em 5 anos. Além
disso, destaca que a opc¢ao pelo concurso publico é majoritariamente pre-
coce, observando-se ainda uma tendeéncia ao ingresso mais rapido na ma-
gistratura entre aqueles que se graduaram mais cedo e uma tendéncia de
aumento na frequéncia em cursos preparatorios.* Ja a pesquisa realizada
por Sadek* aponta um aumento desse intervalo de tempo para 7 anos,
sendo que em média os magistrados passam por um concurso antes da-
quele que efetivamente significa o ingresso na carreira.

Quanto ao exercicio profissional anterior ao ingresso na magistratu-
ra, Vianna (1997) assinala que aproximadamente a metade dos juizes nao
cumpriu qualquer atividade profissional anterior ao ingresso na magis-
tratura ou exerceu a advocacia por um periodo maximo de 5 anos. Uma
passagem anterior por carreiras juridicas tradicionais como Ministério Pu-
blico, Defensoria e Procuradoria caracteriza a trajetoria de 25% dos juizes,
sendo que ndo ha um recorte de quantos nesse universo sao oriundos do
Ministério Publico, quantos foram procuradores e quantos foram defenso-
res.*’ Ja a pesquisa realizada por Sadek revela que cresceu vertiginosamen-
te o percentual de juizes que exerceu alguma atividade profissional antes
do recrutamento (96,5%), mas ndo aponta se essa atividade profissional
ocorreu como procuradores, defensores, promotores ou se ocorreu na ad-
vocacia em escritorios privados.*

Os contrates entre as pesquisas realizadas por Vianna* e Sadek™ con-
tribuem para a analise do sistema de recrutamento brasileiro inaugurado

44 Vianna, 1997.

45 Idem, p. 155

46 Sadek, 2006

47 Vianna, 1997, p. 187

48 Sadek; Beneti; Falcao, 2006, p.9
49 Vianna, 1997

50 Sadek, 2006
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a partir da constituinte de 1988 e nos levam a compreender que, segun-
do a classificacao proposta por Garapon’!, nosso sistema comporta cara-
teristicas tanto do modelo burocratico como do modelo “aristocratico”.
Diferentemente do contexto francés, no Brasil, ficam acentuadas desde o
recrutamento em primeiro grau caracteristicas do modelo “aristocratico”.
Isso porque as possibilidades de ingresso na magistratura aumentam quan-
to maior é a disposicdo ao longo do tempo de recursos financeiros e sociais
do candidato para se preparar para o concurso, além da influéncia de sua
insercao profissional, seja em carreiras juridicas tradicionais, seja em escri-
torios de advocacia consolidados no mercado, o que o insere numa espécie
de sistema de “aristocracia profissional”.

3. Transformacdes constitucionais, sistema de recrutamento de
magistrados e autonomizacao do judiciario brasileiro

A Constituicao de 1934 previu, pela primeira vez, as garantias a magistra-
tura estadual de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de ven-
cimentos e tais garantias apontavam para uma certa autonomia do Judici-
ario, por outro lado, o artigo 64 da Constituicao previa a possibilidade de
remocodes de magistrados, por voto de 2/3 dos membros do tribunal, em
razao de um suposto interesse publico. Havia previsao, portanto, da retira-
da da autonomia dos juizes por meio deste mecanismo.

Em relacdo a magistratura federal, os artigos 74 e 80 da Constituicao
de 1934 mantiveram as nomeacdes pelo Presidente da Republica, apds no-
meacdes em lista quintupla feita pela Corte Suprema, em votacao secreta.
Em 1937, com a implantacido do Estado Novo por Getulio Vargas e com a
dissolucao das Assembleias Estaduais e das Cameras Municipais, a compe-
téncia para elaborar as leis ficou a cargo do Poder Executivo e, além disso,
as justicas eleitoral e federal foram extintas, de modo que o Poder Judici-
ario passou a ser composto apenas pelo Supremo Tribunal Federal, pelos
Juizes Estaduais e pelos Tribunais Militares, considerando que a Justica do
Trabalho, embora tenha sido criada em 1934, funcionava no ambito admi-
nistrativo, e ndo jurisdicional.

A Constituicao de 1946, apesar de manter algumas das caracteristicas
dos periodos anteriores, tinha feicdes mais democraticas, se preocupando

51 Garapon, 2001
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em assegurar ao Poder Judicidrio a competéncia para o exercicio do contro-
le de constitucionalidade, inclusive, alcando o Supremo Tribunal Federal
a condicdo de “Guardido da Constituicdo”, na medida em que a Emenda
n° 16/1965 previu o controle abstrato de constitucionalidade das leis es-
taduais e federais. Além disso, esta Constituicdo trazia outros mecanismos
para evitar ingeréncias do Executivo no Judiciario, garantindo-lhe normas
de autogoverno, autonomia e garantias aos magistrados. A Justica Eleitoral
foi restaurada e a Justica do Trabalho foi atribuida natureza jurisdicional,
quanto a Justica Estadual e Federal. Esta Constituicdo manteve a unidade
em primeira instancia e em segunda instancia criou o Tribunal Federal de
Recursos.

A modernizacao da Justica Federal de primeira instancia foi regulamen-
tada pela Lei n® 5.010/1966, a qual previu, pela primeira vez, o concurso
publico® como critério de selecdo dos juizes substitutos® em ambito fe-
deral. Entretanto, para a formacdo dos quadros da magistratura federal de
primeira instancia, o Supremo Tribunal Federal elaborava lista quintupla e
o Presidente da Republica possuia o controle da nomeacao dos candidatos
selecionados. Nesta lista, deveria ter o nome de trés juizes substitutos e
dois bacharéis em direito, com mais de 30 e menos de 60 anos, de “notorio
merecimento” e “reputacao ilibada”, sendo necessario também, no mini-
mo, 08 anos de exercicio da advocacia, Ministério Publico, magistratura
ou magistério superior.

Sob a égide da Constituicao de 1967, a investidura na magistratura fe-
deral de primeira instancia se daria mediante aprovacao e em concurso de
provas e titulos, organizado pelo Tribunal Federal de Recursos e nomeacao
pelo Presidente da Republica, entre os brasileiros maiores de “30 anos de
cultura” e “idoneidade moral”. Os juizes federais seriam nomeados, porém,
pelo Presidente da Republica entre os juizes substitutos indicados pela lista

52 O concurso publico para juiz substituto da justica federal deveria ser publicado no diario oficial com
antecedéncia minima de 30 dias, era composto de prova oral e escrita e as matérias seriam fixadas pelo Con-
selho da Justica Federal. Dentre as exigéncias estabelecidas pela Lei n® 5.010/1966, destaca-se a comprova-
¢do do exercicio da advocacia por 02 anos. As regras relacionadas as bancas examinadoras foram previstas
pela Lei n°® 7.595/1987, que determinou que as Comissoes Examinadoras seriam designadas pelo Conselho
da Justica Federal e seria composta por 03 Ministros do Tribunal Federal de Recursos, 01 professor da
Faculdade de Direito e 01 advogado indicado pelo Conselho Federal da OAB.

53 Aos juizes substitutos, cabia a substituicao dos juizes federais durante suas férias, em impedimentos e
o0 auxilio permanente, inclusive, na instrucdo e no julgamento dos processos, na forma que estabelecer o
Conselho da Justica Federal.

Direito, Estado e Sociedade = n.54 jan/jun 2019

06_PUC_Revista_Direito_54_fm.indd 26 10/07/2019 10:15



Justica e politica: consideragdes sobre a autonomia do judiciario e a
problematica do aumento do poder de juizes na Italia, na Franga e no Brasil 27

triplice elaborada pelo Tribunal Federal de Recursos, com base nos crité-
rios de antiguidade e de merecimento.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a matéria passou a ser tratada
pelo seu artigo 37, que prevé o concurso publico como o critério de sele-
céo dos servidores publicos em geral. Neste dispositivo, estdo previstas as
normas e principios principais sobre a administracdo publica.’* O artigo
93, inciso I, prevé por seu turno especificamente o concurso publico como
critério de selecéo para o cargo de juiz, em todo o territério nacional.

De acordo com o artigo 93 da Constituicao Federal de 1988, é da com-
peténcia do Supremo Tribunal Federal dispor, mediante lei complementar,
sobre o Estatuto da Magistratura (Lei Complementar n® 35/1979). Este
estatuto, por sua vez, prevé em seu artigo 78 que o ingresso na carreira da
magistratura ocorre mediante nomeacao apds a aprovacdo do candidato
em concurso publico de provas e titulos organizado e realizado com a
participa¢do do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.
A sistematica de recrutamento e ingresso inaugurada pela Constituicao de
1988 ocorre, porém, sem ingeréncia da Presidéncia da Reptblica e dos
Tribunais Superiores, ocorrendo as nomeacdes e empossamentos de forma
direta entre os selecionados nos exames de provas e titulos. Ocorre desde
entdo uma modernizacdo, de fato, no sistema de recrutamento brasileiro.

O aspecto conservador desta nova sistematica de recrutamento nao esta
no processo em si de selecdo e nomeacdo para os cargos, que atualmente
segue um procedimento regulamentado e exclusivamente controlado pelas
instituicdes publicas provedoras dos cargos, mas na silente conservacao de
um perfil de magistrado que simboliza uma “aristocracia togada”.

4. O problema da autonomia do judicidrio a servico do “juiz soberano”
ou como 0s juizes instrumentalizam a administracdo da justica

As relacdes entre judiciario e executivo ou do campo juridico com os de-
mais campos da sociedade sao complexas e sofrem diferenciacdes de acor-
do com a instancia de poder dentro do judiciario em analise. Alguns dados
servem de termometro dessas relacdes de aproximacédo e afastamento tais

54 A Constituicdo Federal de 1988 também passou a assegurar a autonomia administrativa e financeira
do Poder Judiciario e o artigo 96, inciso I, prevé em suas alineas “c” e “d” a competéncia dos tribunais
pelo provimento dos cargos de juizes de carreira das suas respectivas jurisdicoes, bem como para propor a

criacdo de novas varas.
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como os parametros juridicos adotados pelos juizes na tomada de decisoes
judiciais, dados relativos ao imaginario de Estado que esta no pano de fun-
do das intervencoes judiciais e aqueles relacionados ao controle externo de
juizes e da administracao da justica.

Com relacdo aos parametros adotados pelos juizes na tomada de deci-
soes, 61,7% dos entrevistados na pesquisa de Vianna responderam que se
enxergam como “fiéis intérpretes da lei”. O autor da pesquisa explica que
isto significa que os juizes viviam na época uma transicao, pois a interpre-
tacao da lei, nos moldes de um positivismo legalista que hegemonizava a
formacéo nas faculdades de direito na época da ditadura, estava sendo re-
lativizada por outros 38,3% de entrevistados que possivelmente poderiam
estar mais proximos de uma interpretacdo que levasse em consideracao
uma principiologia juridica e processos sociais substantivos.

Jana pesquisa de Sadek, embora a lei continue sendo o parametro prin-
cipal para tomada da esmagadora maioria das decisdes, o fato de os magis-
trados se auto visualizarem como “fiés interpretes” da mesma significa uma
tentativa de autonomizacio frente ao Executivo e uma forma de diferencia-
¢do da atuacdo do Supremo Tribunal Federal, considerada pelos mesmos
como altamente influenciada pelo campo politico e pelo capital econdmico.
Ressalte-se que ha no pano de fundo dessas falas dos juizes de primeiro
grau o controle da constitucionalidade das leis e a guarda da constituicao
pelo Supremo Tribunal como parte do processo de transformacao social.

Além disso, nao ha como compreender o dado acima sem uma relacéo
minima com o imaginario de Estado que permeia a atuacao judicial. Tanto
na pesquisa de Vianna como de Sadek™, no imaginario dos juizes, é a esfe-
ra privada ou o mercado a dimensao-chave da organizacéo da vida social e
nao o Estado. Ha aqui uma contradicao na fala de juizes: ao mesmo tempo
que criticam a influéncia do poder econémico e do campo politico sobre
as decisoes do Supremo Tribunal Federal ndo negam a centralidade do
mercado na organizacdo da vida social.

Assim, como supostos “fiéis interpretes da lei” e afirmando sua auto-
nomia frente a outros poderes, mesmo que levem em consideracao conse-
quéncias sociais em suas decisoes, provavelmente a tomada das decisoes
judiciais ocorreria para preservar valores de mercado e para desconstruir

55 Na pesquisa de Vianna (1997), 46% de juizes sdo tendencialmente desfavoraveis ao intervencionismo
estatal em matéria econdmica e redistributiva.
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a figura do Estado como principal agente organizador da vida social. Por
conta disto, estar fidelizado a interpretacdo da lei significa diferenciar-se do
campo politico, cuja figura central ¢ a do Poder Executivo e do Supremo
Tribunal Federal, cuja tomada de decisao, segundo seu entendimento, se
afastaria da legalidade para se aproximar de interpretacdes que incorpora-
riam supostamente interesses politicos em nome da constitucionalidade.

Quanto as formas de controle externo da magistratura, antes da criacdo
do Conselho Nacional de Justica — CNJ, 81,1% dos juizes era contrario a
existéncia de qualquer 6rgao de controle externo. Além disso, recusavam
interna corporis uma organizacao de perfil marcadamente hierarquico-bu-
rocratico. Com essas duas constatacoes, Vianna conclui que, para parcela
majoritaria dos juizes brasileiros, a ideia de autonomia estd a servico da
soberania do juiz singular como se o juiz fosse um 6rgao soberano em si,
acima de qualquer tipo de controle.

Ocorre que, como nos explicou Falcao, a autonomia do judiciario e
do juiz singular, em relacao a interesses estatais antagonicos aos de parcela
significativa da sociedade, ndo garante uma justica que efetive amplos di-
reitos ou que possibilite amplo acesso popular. Em outras palavras, o autor
coloca como questdo: como tornar a autonomia do judicidrio a servico da
ampliacdo da cidadania (ou da democratizacdo do acesso a justica) e ndo
de interesses corporativos (ou mesmo politicos) do juiz singular?

Falcao complementa essa caracteristica de acentuada autonomizacao
e soberania a servico do juiz singular ao criticar a ideia de unicidade do
judiciario em matéria de administracao da justica e ampliacdo do acesso.
O autor explica que essa caracteristica do judiciario brasileiro forma uma
multiplicidade ou um contraditério em cada juiz e em cada tribunal que
molda um judiciario culturalmente multiplo. Por outro lado, nao descarta
a relevancia do CNJ como 6rgao de administracao da justica, com poderes
para fiscalizar e controlar excessos no exercicio da autonomia, capaz de
gerar unidade, com referéncia na constituicao, dentro da multiplicidade.”®

5. Conclusao

Neste artigo, nos debrucamos na primeira parte sobre o processo de au-
tonomizacdo do judiciario na Italia e na Franca, com base nos estudos de

56 Sadek; Beneti; Falcdo, 2006, p. 121
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Vauchez’” e Roussel™, o consequente aumento do poder de juizes e seus
reflexos sobres os campos politico e social. No contexto italiano, conclui-
mos que a crescente politizacao do judicidrio levou ao aumento do poder
de juizes a ponto de intervirem judicialmente no campo politico, transfor-
mando as condicoes de competicdo e disputa dentro desse campo. O judi-
ciario funcionou naquele contexto como verdadeira instancia moral capaz
de regular o jogo politico ao ponto de provocar uma crise de representati-
vidade de partidos ou da classe politica como um todo. Sua despolitizacao
e a construcdo de mecanismos de controle da influéncia do campo politico
sobre o judicial deslocou a questdo da autonomia para outras formas de
intervencdo politica, mas sobretudo para a forma de um associativismo ou
sindicalizacao de magistrados que tinha por objetivo influir politicamente
na producéo legislativa e nas politicas em matéria judicidria e administra-
tiva da justica.

No contexto franceés, a autonomia do judiciario foi um fenomeno pre-
cipuamente marcado pela sua acentuada profissionalizacdo. Isso implicou
na modificacdo das formas de recrutamento de juizes a partir da Segunda
Guerra e da criacdo da Escola Nacional da Magistratura francesa. Além
disso, houve uma transformacao da composicao social da magistratura que
levou ascensao dos juizes vermelhos, juizes esses de origem social desvin-
culada das elites economicas que desenvolviam usos heterodoxos de regras
do direito para provocar constrangimentos politicos e denunciavam a atua-
¢ao de uma rede de politicos pela imprensa. Segundo Garapon, o aumento
de poder do juiz na Franca poderia ser analisado como a reivindicacao de
uma nova burguesia que nao se sente representada pela classe politica.
Sao juizes que nao pertencem necessariamente as elites econémicas, mas
que compdem um sistema de selecao meritocratico, baseado em “castas
profissionais”.

O problema da intervencao judicial desses magistrados sobre o campo
politico redundou na atribui¢éo ao judiciario de um papel de nova religiao
juridica que, ao profanar a tradicao da representatividade e promessas de
justica presentes no sistema democratico, rompem ndo apenas com o pa-
pel mediador da classe politica, mas com formas de exercicio da cidadania
junto a essa classe.

57 Vauchez, 2002
58 Roussel, 2002
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No Brasil, concluimos que a autonomia do judiciario ocorreu ap6s um
historico de interferéncias do poder executivo sobre o recrutamento e atu-
acao jurisdicional de magistrados, seja pela via repressiva, pela responsa-
bilizacao penal direta de juizes, seja pela via da outorga ampla de poderes
para regular os campos politico e social, vindo a exprimir um projeto de
modernizagao econdmico-social que ganha contornos conservadores. Esse
processo de autonomizagdo apenas se aprofunda a partir da constituicao
de 1988 que instituiu um sistema de garantias como inamovibilidade, ir-
redutibilidade de salarios e vitaliciedade apds aprovacdao em concurso pu-
blico. Do ponto de vista sociolégico, Falcao nos explica que a autonomia
do judiciario poderia ser verificada pela analise de duas condicdes: pela
diversificacao de sua composicao social e pelo grau de intervencao judicial
em relacdo a outros campos sociais.

O sistema de recrutamento de juizes instituido a partir da constitui-
¢do de 1988 se, por um lado, garantiu uma diversificacio da composicao
social da magistratura, por outro lado instituiu um modelo marcadamen-
te “aristocratico” de recrutamento em que aumentam as possibilidades de
ingresso na magistratura quanto maior é ao longo do tempo a disposicao
de recursos para preparacao, além da influéncia de sua posicao profissio-
nal seja em carreiras consideradas tradicionais como ministério publico
ou procuradoria, seja em determinadas bancas de advocacia. Com isso,
concluimos que a diferenciacao do campo juridico no Brasil esteve baseada
na preservacao de um habitus que reproduz dentro do campo um “sistema
meritocratico encastelado”. As possibilidades de ingresso no campo juridi-
co aumentam de acordo com a posic¢do profissional e os recursos disponi-
veis para disputa dessa carreira no campo.

Diante da relacéo entre autonomia e ativismo judicial, verificamos que
a afirmacdo de parametros legais na tomada de decisoes, a critica a atua-
cao do Supremo Tribunal e a recusa interna corporis de uma organizacao
baseada no controle hierarquico-burocratico da justica significam que a
autonomia do judiciario no Brasil é entendida, por significativa parcela
da magistratura, como soberania do juiz singular como se o juiz fosse um
6rgao autdnomo em si acima de qualquer tipo de controle, instrumentali-
zando o exercicio de sua func¢do em direcéo a interesses diversos de princi-
pios que, em tese, regulam a instituicao judicidria. A criacdo do Conselho
Nacional de Justica e o debate que envolveu a sua constitucionalidade nos
deixam pistas de que possivelmente a autonomia do judiciario, conquis-
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tada a partir da constituicdo de 1988, esteve mais em funcédo da figura do
juiz singular, de seus poderes e interesses politico-corporativos, do que em
funcdo da distribuicao da justica, resguardo de garantias constitucionais e
ampliacdo do acesso popular.
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